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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descricdo da Necessidade da Contratagdo
A Camara Municipal de Monsenhor Tabosa/CE exerce fungdo legislativa e fiscalizatoria cuja
efetividade depende de proposigées bem estruturadas, com adequada técnica legislativa, correta
observancia do processo legislativo municipal e conformidade preventiva com a Constituigdo, a Lei
Organica e o Regimento Interno. Na pratica, a produ¢do normativa e a tramitagdo interna envolvem
riscos recorrentes — vicios de iniciativa, inadequagdo do veiculo normativo, falhas de redacao,
inconsisténcias sistematicas e inobservancia de rito — que podem comprometer a validade dos atos,
gerar retrabalho, inseguranca juridica e potencial judicializagdo, com reflexos diretos sobre a eficiéncia
administrativa e a credibilidade institucional do Poder Legislativo.
A contratagao de consultoria e assessoramento técnico juridico legislativo especializado, de natureza
predominantemente intelectual, justifica-se para qualificar a elaboragdo e a instrucdo das proposigdes,
uniformizar padroes de técnica legislativa, apoiar a Secretaria Legislativa e as Comissoes na condugao
dos fluxos e rotinas, e instituir controle preventivo de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, com foco em mitigagdo de riscos e fortalecimento da seguranca institucional. Além
disso, o servigo prevé suporte técnico-consultivo institucional para esclarecimento de dividas de
vereadores e equipes, de forma coletiva e/ou individualizada, vinculado a atividade parlamentar e as
matérias em tramitacao, contribuindo para decisoes legislativas mais consistentes e para a
racionalizagdo do processo de produg¢do normativa.
Ressalte-se que o objeto é distinto e nao se confunde com a assessoria e consultoria juridica
institucional ampla ja existente, voltada ao contencioso judicial e administrativo, processos perante
orgaos de controle (inclusive TCE/CE), demandas administrativas gerais e contratagoes publicas. Aqui,
busca-se atuagdo preventiva e especializada no dominio técnico-legislativo (técnica legislativa,
processo legislativo e conformidade regimental), com produgdo de subsidios e minutas correlatas, sem
carater decisério e com preservacdo das competéncias institucionais da Camara. Dessa forma, a
<« contratacdo atende ao interesse publico por maior qualidade normativa, eficiéncia procedimental,
reducdo de passivos e incremento da governanga legislativa, com entregaveis verificaveis e aderentes
as necessidades permanentes da Casa.

2. Demonstragio da Previsdo da Contratacio no Plano de Contratagdes Anual

A demonstragdo da previsdao da contratacdao no Plano de Contratagées Anual (PCA) é um elemento
crucial para assegurar a transparéncia e o alinhamento com o planejamento da Administragao Publica.
Consta o presente objeto aprovisionado junto ao PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA para o
exercicio de 2026.

3. Requisitos da Contratacao
A contratagdao devera atender, de forma cumulativa, aos seguintes requisitos técnicos, juridicos e
operacionais, indispensaveis a adequada execugdo do objeto e a caracterizagio da inexigibilidade de

licitagdo: kf

3.1. Requisitos Técnicos do Prestador
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a) Ser profissional ou pessoa juridica da érea juridica, regularmente inscrito na Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB, quando aplicavel;
b) Possuir notdria especializagao em direito legislativo, técnica legislativa e processo legislativo
municipal, comprovada por meio de experiéncia profissional especifica, atua¢ao anterior junto a
Camaras Municipais, produgdo técnica, pareceres, capacitagdes, publicagdes ou outros meios idoneos;
c) Demonstrar experiéncia pratica compativel com a complexidade do objeto, especialmente em
atividades de controle preventivo de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade de
proposicdes legislativas;
d) Comprovar capacidade técnica para atuagdo consultiva e preventiva, sem carater decisorio,
respeitando as competéncias institucionais do Poder Legislativo.
3.2. Requisitos do Servigo
a) Os servigos deverdo ter natureza predominantemente intelectual, consistindo em andlises técnicas,
orientagdes juridicas, pareceres, notas técnicas, minutas e subsidios relacionados a atividade
legislativa;
b) A atuagao devera abranger, entre outros aspectos:
e Técnica legislativa e padronizagao normativa;
e Processo legislativo municipal;
e Conformidade constitucional, organica e regimental das proposi¢oes;
s Apoio técnico a Secretaria Legislativa, as Comissdes Permanentes e aos Vereadores, no ambito
das matérias em tramitacao;
c) Os servigos deverdo possuir carater preventivo e orientador, voltados a mitigagao de riscos juridicos
e a melhoria da qualidade normativa, vedada a substituicdo das atribuigcdes institucionais da
assessoria juridica geral da Camara;
d) Os produtos técnicos deverao ser entregues de forma clara, fundamentada e compativel com a
realidade normativa e administrativa do Municipio.
3.3. Requisitos Operacionais
« a) Prestacdo dos servicos de forma continua, ao longo do exercicio contratual, conforme demanda da
Camara Municipal;
b) Disponibilidade para atendimento técnico presencial e/ou remoto, conforme necessidade
institucional;
c) Cumprimento dos prazos acordados para emissdo de orientagdes, pareceres e demais manifestagoes
técnicas;
d) Manuten¢do de comunicagdo institucional adequada com a Presidéncia, Secretaria Legislativa,
Comissdes e demais setores envolvidos.
3.4. Requisitos Juridicos e de Conformidade
a) Observancia integral aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e seguranca juridica;
b) Atuagdo em conformidade com a Constitui¢do Federal, Constituicdo Estadual, Lei Organica do
Municipio, Regimento Interno da Camara e legislagdo correlata;
c) Atendimento as disposi¢oes da Lei Federal n? 14.133/2021, da Lei Federal n° 14.039/2020 e
demais normas aplicaveis;
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d) Assungdo de responsabilidade técnica pelos servigos prestados, sem transferéncia de atribuigcoes
decisdrias a contratada.

3.5. Requisitos de Governanca e Controle

a) Possibilidade de acompanhamento e fiscalizagao da execugdo contratual pela Administragao;

b) Entregaveis verificaveis, compativeis com o objeto contratado;

c) Preservagao da confidencialidade das informagdes institucionais e das matérias legislativas em
analise.

4. Estimativas das Quantidades para a Contratagao

Considerando a natureza continuada dos servigos juridicos especializados a serem contratados, bem
como a necessidade permanente de suporte técnico juridico legislativo as atividades da Cdmara
Municipal de Monsenhor Tabosa/CE, a estimativa de quantidades foi definida com base no periodo
anual de execugdo contratual, correspondente ao exercicio de 2026.

Os servigos demandam acompanhamento continuo das atividades legislativas, analise recorrente de
proposigdes normativas, orientagdes técnicas preventivas e apoio as rotinas da Secretaria Legislativa,
Comissdes Permanentes e Vereadores, ndo sendo possivel quantificar previamente, de forma exata, o
nimero de manifestacdes técnicas ou demandas especificas ao longo do periodo.

Dessa forma, a contratagdo foi estimada em 12 (doze) meses de prestagdo de servigos, periodo
considerado suficiente e adequado para atender as necessidades institucionais do Poder Legislativo
Municipal, conforme quadro abaixo:

ITEM DESCRICAO UNID | QTDE

Contratacdo de servigos juridicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, para consultoria e assessoramento
técnico juridico legislativo em técnica legislativa e processo legislativo
municipal, com  suporte ao controle preventivo de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade de proposigdes
legislativas, no &mbito da cdmara municipal de Monsenhor Tabosa/CE

A estimativa adotada considera o carater continuado do servigo, a dindmica regular das sessdes
legislativas, a tramitagdo permanente de matérias normativas e a necessidade de atuagao preventiva

ao longo de todo o exercicio, garantindo previsibilidade orgamentéria, adequada gestao contratual e
atendimento eficiente as demandas da Camara Municipal.

5. Levantamento de Mercado

Para atendimento da demanda relativa a contratagdo de servigos juridicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, voltados a consultoria e assessoramento técnico juridico legislativo

em técnica legislativa e processo legislativo municipal, com suporte ao controle preventivo de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das proposicdes legislativas, procedeu-se a analise

das alternativas de contrata¢do disponiveis no mercado, nos termos da Lei n® 14.133/2021. é)f
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I - Contratagdo de Empresa Especializada por Licitagdo
Pontos Positivos:

« Transparéncia e Competitividade: O procedimento licitatério assegura ampla concorréncia e
publicidade dos atos, permitindo a participagao de diversos interessados;

» Formalidade Juridica: A licitagdo observa integralmente os ritos previstos na Lei n°
14.133 /2021, conferindo seguranga procedimental;

o Possibilidade de Redugdo de Custos: A competi¢do entre licitantes pode resultar em
propostas financeiramente mais vantajosas.

Pontos Negativos:

+ Inadequagiao ao Objeto: Servigos juridicos de natureza predominantemente intelectual e

especializados em direito legislativo municipal ndo se submetem adequadamente a critérios
\ objetivos de julgamento tipicos da licitagdo;

e Risco de Selegio Inadequada: A licitagdo pode priorizar critérios formais ou de menor prego,
em detrimento da especializagdo técnica necessaria a execugao satisfatéria do objeto;

o Limitacdo a Avaliagdo Qualitativa: A comparagdo objetiva entre propostas ndo permite
aferir, de forma precisa, a experiéncia especifica, o dominio técnico e a capacidade intelectual
diferenciada exigidos;

e Maior Duragio do Processo: O rito licitatorio tende a demandar maior tempo, o que pode
comprometer a tempestividade da prestagdo do suporte juridico-legislativo necessario as
atividades da Camara.

Il - Contratacgio por Dispensa de Licitagiao em Fungdo do Valor
Pontos Positivos:
e Maior Agilidade: A dispensa de licitagdo permite a contratagdo de forma mais célere;
e Reducio de Procedimentos Administrativos: Simplifica o tramite processual em
comparagao a licitagao tradicional.
Pontos Negativos:
o Limitacdo Legal de Valor: A contratacdo pretendida ndo se enquadra, necessariamente, nos
limites legais de valor previstos para a dispensa;
~ ¢ Fundamento Juridico Inadequado: A dispensa por valor nao contempla a singularidade
técnica e intelectual do objeto, tampouco a exigéncia de notdria especializagao;
¢ Risco de Questionamentos: A utilizacao desse fundamento poderia fragilizar a contratagao
perante os 6rgdos de controle, por nao refletir a real natureza do servigo demandado.

I1I - Inexigibilidade de Licitagdo
Pontos Positivos:

» Adequagdo a Natureza do Objeto: A inexigibilidade é compativel com servigos juridicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, cuja execugdo depende de
conhecimento técnico singular e experiéncia especifica;

» Reconhecimento da Notéria Especializagdo: Permite a contratacdo direta de profissional ou
empresa com reconhecida atuagdo no campo do direito legislativo, técnica legislativa e
processo legislativo municipal;

+ Inviabilidade de Competigcdo: A escolha do prestador se fundamenta na qualificagdo técnica
diferenciada, ndo sendo possivel estabelecer critérios objetivos de comparagdo entre

propostas; -
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« Eficiéncia e Tempestividade: A contratagao direta assegura maior celeridade e permite o
imediato inicio da prestagao do suporte juridico-legislativo preventivo necessario as atividades
da Camara Municipal.

Pontos Negativos:

o Necessidade de Justificagio Técnica Robusta: Exige a adequada demonstragdo da
singularidade do objeto e da notéria especializacao do contratado;

« Auséncia de Competigio Formal: A inexisténcia de disputa de pregos pode gerar
questionamentos, caso o processo ndo esteja devidamente instruido;

+ Dependéncia Técnica: A contratagdo concentra a execugdo do servico em um unico prestador,
exigindo acompanhamento e fiscalizagao adequados.

IV - CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

 Apo6s a andlise comparativa das alternativas disponiveis, conclui-se que a inexigibilidade de licitagao
revela-se a solugdo mais adequada e juridicamente segura para a contratacdo pretendida, uma vez que
o objeto possui natureza singular e predominantante intelectual, demandando atuagdo juridica
especializada em direito legislativo, técnica legislativa e processo legislativo municipal, com foco
preventivo.
A competicdo, nesse contexto, mostra-se inviavel, pois a sele¢ao do prestador depende essencialmente
da qualificagdo técnica diferenciada e da notoria especializacdo, nos termos do art. 74, inciso I, alinea
“c”, da Lei Federal n® 14.133/2021, combinado com o art. 1° da Lei Federal n® 14.039/2020.

6. Estimativa do Valor da Contratagao

A estimativa do valor da contratagdo dos servigos juridicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, foi elaborada a partir de levantamento de mercado realizado no
Portal Nacional de Contratagdes Piblicas - PNCP, conforme diretrizes da Lei Federal n® 14.133/2021,
considerando contratos administrativos firmados por o6rgdos ptblicos com objetos similares ao
pretendido por esta Cimara Municipal.

A pesquisa concentrou-se na analise de contratagdes que envolvem servigos juridicos especializados
voltados ao assessoramento técnico, consultivo e preventivo, especialmente relacionados ao suporte
juridico institucional, técnica legislativa, processo legislativo e atividades correlatas, realizadas por
Camaras Municipais e outros érgdos publicos, observando-se a compatibilidade do escopo, da natureza
intelectual do servigo e do regime de execugao.

Foram identificados e analisados, no ambito do PNCP, entre outros, os seguintes contratos publicos
com caracteristicas semelhantes ao objeto desta contratagao:

e Contrato registrado no PNCP sob o n2 16448110000150/2026/1;
o Contrato registrado no PNCP sob 0 n®2 07347859000110/2025/6;
o Contrato registrado no PNCP sob o n® 08985624000117/2025/3;
« Contrato registrado no PNCP sob o n® 04284699000110/2025/6.

Links de consulta:

https://pncp.gov.br/app/contratos/16448110000150/2026/1
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https://pncp.gov.br/app/contratos/07347859000110/2025/6

https://pncp.gov.br/app/contratos/08985624000117/2025/3

https://pncp.gov.br/app/contratos/04284699000110/2025/6

A andlise comparativa considerou fatores como a complexidade técnica do objeto, o carater
continuado da prestacdo dos servicos, a especializacdo exigida, a vigéncia contratual, bem como a
realidade administrativa e estrutural dos 6rgdos contratantes, de modo a assegurar que o valor
estimado seja compativel com os pregos praticados no mercado piblico e condizente com as
necessidades institucionais da Camara Municipal de Monsenhor Tabosa/CE.

Ressalte-se que, em razdo da natureza singular e predominantemente intelectual do servigo, a
estimativa de valor ndo se limita a simples comparacdo aritmética de pregos, mas a verificacdo da
adequacdo e razoabilidade do valor frente ao escopo técnico demandado, observando-se os principios
da economicidade, da eficiéncia e da vantajosidade para a Administragao Piblica.

Dessa forma, o valor estimado para a contratagao mostra-se compativel com os pregos praticados em
contratagdes publicas similares, devidamente justificado por pesquisa realizada em fonte oficial,
atendendo as exigéncias legais e servindo de base para a formalizacdo do processo de contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo.

7. Descricao da Solucgao

A solugdo proposta consiste na contratagdo de servigos juridicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, destinados a prestagdo de consultoria e assessoramento técnico
juridico legislativo, com atuacdo preventiva e orientadora, voltada ao aprimoramento da técnica
legislativa, a adequada condug¢do do processo legislativo municipal e ao fortalecimento do controle
preventivo de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das proposicoes legislativas no

ambito da Camara Municipal de Monsenhor Tabosa/CE.

A contratagdo prevé a disponibilizagdo de suporte técnico continuo e especializado as atividades
legislativas, abrangendo a analise e a orientacdo juridica de matérias em tramitagdo, a padronizagao de
procedimentos e instrumentos normativos, bem como o apoio técnico a Secretaria Legislativa, as
Comissoes Permanentes e aos Vereadores, sempre respeitando as competéncias institucionais da Casa
Legislativa.

A solugao adotada possui carater preventivo, priorizando a mitigagdo de riscos juridicos, a redugao de
vicios formais e materiais nas proposi¢ées normativas, a melhoria da qualidade legislativa e a
seguranca juridica dos atos produzidos, contribuindo para a eficiéncia administrativa e para a
credibilidade institucional do Poder Legislativo Municipal.

O servigo sera prestado de forma continuada, ao longo do periodo contratual, com atendimento as
demandas institucionais conforme a dindmica do processo legislativo, por meio da emissdao de
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pareceres técnicos, notas juridicas, orientagdes formais, subsidios técnicos e minutas correlatas,
quando cabivel.

A escolha dessa solugdo mostra-se adequada e proporcional as necessidades da Cimara Municipal,
uma vez que permite acesso a conhecimento juridico altamente especializado, sem a necessidade de
ampliagdo do quadro permanente de pessoal, garantindo flexibilidade, economicidade e eficiéncia, em
consonancia com os principios que regem a Administragdo Piblica e com as disposi¢des da Lei Federal
n?14.133/2021.

8. Justificativas para o Parcelamento da Contratacao

A presente contrata¢do tem por objeto a prestacdo de servicos juridicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, voltados a consultoria e assessoramento técnico juridico legislativo,
com atuacdo preventiva e continuada no ambito da CAmara Municipal de Monsenhor Tabosa/CE.

Apds andlise técnica, conclui-se que ndo é recomendavel o parcelamento da contratagdo, pelos
seguintes fundamentos:

a) Unidade Técnica do Objeto: O servico possui natureza integrada e continua, exigindo atuacdo
uniforme, coerente e articulada ao longo de todo o periodo contratual. O fracionamento do objeto
poderia comprometer a padronizacio da técnica legislativa, a consisténcia das orientacdes juridicas e a
seguranca do processo legislativo;

b) Natureza Intelectual e Singular: Trata-se de servigo predominantemente intelectual, cuja qualidade
esta diretamente relacionada a experiéncia, metodologia e compreensao sistémica do funcionamento
da Camara Municipal. A divisdo do objeto entre diferentes prestadores inviabilizaria a continuidade
técnica e a coeréncia das manifestacges juridicas;

¢) Atuagdo Preventiva e Institucional: 0 suporte juridico-legislativo preventivo demanda
conhecimento acumulado das rotinas, das proposicoes em tramitagdo e das praticas institucionais da
Casa Legislativa, o que pressupde a manutengdo de um ftnico prestador ao longo do exercicio
contratual;

d) Inviabilidade de Competi¢io Parcial: A fragmentagdo do objeto ndo ampliaria a competitividade
nem traria ganhos econémicos relevantes, considerando que a escolha do contratado se fundamenta
na notdria especializagio e na qualificagio técnica diferenciada, e nao em critérios de preco;

e) Eficiéncia Administrativa e Gestio Contratual: A contratagao de um tnico prestador facilita o
acompanhamento, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, reduzindo custos administrativos, riscos de
conflitos técnicos e eventuais divergéncias de orientagdo juridica.
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Dessa forma, a opgdo pela contratagdo tinica e ndo parcelada mostra-se tecnicamente adequada,
juridicamente segura e mais eficiente para o atendimento das necessidades institucionais da CAmara
Municipal, ndo configurando fracionamento indevido de despesa, mas sim medida necessaria a
preservagdo da unidade, da qualidade técnica e da efetividade do servico, em conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse puiblico previstos na Lei Federal n® 14.13 3/2021.

9. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

A contratacao dos servigos juridicos especializados, de natureza predominantemente intelectual, para

consultoria e assessoramento técnico juridico legislativo tem como finalidade alcangar resultados

concretos e mensuraveis no ambito das atividades da Cimara Municipal de Monsenhor Tabosa/CE,

contribuindo para o aprimoramento da funcdo legislativa, a mitigacdo de riscos juridicos e o
= fortalecimento da governanga institucional.

Com a implementagdo da solugdo proposta, pretende-se alcangar, entre outros, os seguintes
resultados:

a) Aprimoramento da Qualidade Normativa:
Melhoria da redagao, estrutura e sistematizagdo das proposicdes legislativas, com observancia das
normas de técnica legislativa, reduzindo falhas formais e materiais;

b) Fortalecimento do Controle Preventivo de Constitucionalidade e Juridicidade:
Antecipagdo da identificagdo de vicios de iniciativa, inconstitucionalidades, ilegalidades e
inconformidades regimentais, prevenindo nulidades e questionamentos posteriores;

¢) Maior Seguranga Juridica dos Atos Legislativos:
Produgao normativa mais segura e alinhada a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio e ao
« Regimento Interno da Cimara;

d) Redugdo de Retrabalho e Judicializagdo:

Diminuicdo de corregdes posteriores, reapreciagées de matérias e riscos de judicializacio decorrentes
de falhas no processo legislativo;

e) Eficiéncia e Racionalizagdo do Processo Legislativo:
Apoio técnico a Secretaria Legislativa, as Comissdes Permanentes e aos Vereadores, promovendo
maior fluidez, organizagdo e padronizagio dos procedimentos internos;

f) Capacitagdo Técnica Institucional:
Elevagdo do nivel de conhecimento juridico-legislativo dos agentes envolvidos no processo legislativo,
por meio de orientagdes técnicas continuas e suporte especializado;
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g) Fortalecimento da Governanca Legislativa:

Melhoria dos mecanismos de controle, planejamento e tomada de decisdo legislativa, contribuindo
para maior transparéncia, credibilidade institucional e confianga da sociedade no Poder Legislativo
Municipal.

Os resultados pretendidos estdo diretamente alinhados as necessidades permanentes da Camara
Municipal e aos principios da legalidade, eficiéncia, seguranca juridica e interesse publico,
demonstrando a adequagdo, a vantajosidade e a relevancia da contratagdo proposta.

10. Providéncias Pré-Contratuais

Para a formalizagdo da contratagdo dos servigos juridicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, deverdo ser adotadas, previamente a celebragdao do contrato, as
seguintes providéncias administrativas e juridicas, em conformidade com a Lei Federal n®
14.133/2021 e demais normas aplicaveis:

a) Instrucdo do Processo Administrativo:
Abertura e organizagdo do processo administrativo especifico, devidamente autuado, contendo todos
os documentos necessarios a contratagao por inexigibilidade de licitagdo;

b) Elaboragao e Aprovacdo dos Estudos Técnicos:

Elaboragdo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
do Termo de Referéncia ou instrumento equivalente, com descrigao clara do objeto, dos requisitos da
contratagao e dos resultados pretendidos;

c) Justificativa da Inexigibilidade de Licitagdo:
Formalizagdo da justificativa técnica e juridica da inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art.
“~ 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, combinado com o art. 1° da Lei n® 14.039/2020;

d) Comprovacgao da Notoria Especializagdo:
Analise e juntada de documentagdo comprobatéria da notdria especializacdo do profissional ou da
pessoa juridica a ser contratada, demonstrando experiéncia especifica e compatibilidade com o objeto;

e) Pesquisa e Justificativa de Pregos:

Realizacdo de levantamento de mercado e justificativa do valor estimado da contratagao, com base em
contratos similares registrados no Portal Nacional de Contratagées Publicas - PNCP ou outras fontes
oficiais idoneas;

f) Verificagao da Regularidade Juridica e Fiscal:
Comprovacdo da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria do contratado, conforme

exigido pela legislacdo vigente;
:q — '
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g) Analise de Disponibilidade Or¢amentaria:
Verificagdo da existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente para suportar a despesa, com a devida
reserva e indicagao da fonte de recursos;

h) Parecer Juridico:
Emissdo de parecer juridico acerca da legalidade da contratagao, da adequacgao do fundamento da
inexigibilidade e da regularidade dos atos preparatérios;

i) Autorizagdo da Autoridade Competente:
Autorizagao formal da autoridade competente para a realizagdo da contratagio direta, apés a analise
de todos os elementos instrutérios do processo;

j) Publicagao dos Atos:
Providéncias para a publicagdo do extrato da inexigibilidade e do contrato nos meios oficiais exigidos,
garantindo a transparéncia e a publicidade do ato administrativo.

11. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

Apés andlise das necessidades institucionais da Camara Municipal de Monsenhor Tabosa/CE e do
escopo da contratagdo pretendida, conclui-se que ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes
que condicionem, interfiram ou sejam imprescindiveis a execugdo do objeto.

A contratagao dos servigos juridicos especializados, de natureza predominantemente intelectual, para
consultoria e assessoramento técnico juridico legislativo possui escopo préprio, auténomo e
especifico, voltado ao apoio técnico-preventivo em técnica legislativa, processo legislativo municipal e
controle preventivo de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das proposicées
legislativas, no ambito da CAmara Municipal.

Registre-se, para fins de delimitacio do objeto, que ndo integra o escopo desta contratagao: (i) a
assessoria/consultoria juridica institucional ampla da Camara; (ii) o patrocinio, acompanhamento ou
representacao em causas judiciais ou processos contenciosos, judiciais ou administrativos, inclusive
perante o TCE/CE; (iii) a atuagdo em demandas administrativas gerais; e (iv) a assessoria relacionada
a contratagdes publicas (editais, Termos de Referéncia, gestdo/execugdo contratual,
dispensa/inexigibilidade e atos correlatos). 0 servico limita-se & consultoria técnico-legislativa
preventiva, podendo envolver a elaboragdo de subsidios, notas técnicas e minutas correlatas, sem
carater decisério, preservadas as competéncias institucionais da CAmara.

Dessa forma, a execugdo do objeto independe da celebragéo, da vigéncia ou da execucdo de outros

contratos administrativos, nao havendo necessidade de ajustes, aditivos ou compatibilizacées com
contratagdes em curso.
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Sem prejuizo da autonomia e do escopo préprio de cada contratagio, poderd haver interlocugdo
técnica entre a consultoria técnico-legislativa e eventual assessoria/consultoria juridica institucional
da Camara, estritamente para troca de subsidios e alinhamento institucional quando necessario,
mediante encaminhamento formal pela Administragdo. Em qualquer hipétese, cada contratada
permanecera responsavel exclusivamente por suas manifestacies e entregas inerentes ao respectivo
objeto, sem sobreposi¢io de atividades, sem revisdo/aprovagdo reciproca obrigatéria e sem
transferéncia de responsabilidades.

12. Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras

Os servigos juridicos especializados a serem contratados, por sua natureza predominantemente
intelectual e imaterial, ndo geram impactos ambientais significativos, uma vez que nao envolvem a
utilizagdo de insumos fisicos relevantes, a execucio de obras ou a prestagdo de servigos com potencial
poluidor.

Ainda assim, em observancia aos principios da sustentabilidade, da eficiéncia administrativa e da
responsabilidade socioambiental, serdo adotadas medidas mitigadoras de carater preventivo, dentre
as quais se destacam:

a) Incentivo a utilizacdo de ferramentas digitais, priorizando a elaboragio, o envio e o arquivamento
eletrénico de documentos, pareceres, notas técnicas e comunicagdes institucionais, de modo a reduzir
o consumo de papel e outros materiais fisicos;

b) Preferéncia por meios eletronicos de comunicagéo, como sistemas oficiais, e-mails institucionais e
plataformas digitais, minimizando deslocamentos desnecessarios e o uso de recursos fisicos;

¢) Racionalizagdo do uso de recursos administrativos, com estimulo a praticas que promovam a
~ economia de insumos e a eficiéncia operacional.

Dessa forma, a contratagdo contribui para a adogdo de praticas sustentdveis no ambito da
Administragdo Piblica, ainda que o impacto ambiental do objeto seja considerado minimo ou
inexistente.

13. Posicionamento Conclusivo

Diante das analises realizadas ao longo do presente estudo, conclui-se que a contratagio dos servigos
juridicos especializados, de natureza predominantemente intelectual, destinados 3 consultoria e
assessoramento técnico juridico legislativo em técnica legislativa e processo legislativo mu nicipal, com
suporte ao controle preventivo de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das proposicées
legislativas, revela-se necessiria, adequada, proporcional e vantajosa para a Camara Municipal de

Monsenhor Tabosa/CE.
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Restou demonstrado que o objeto possui natureza singular, demanda conhecimento técnico
especializado e atuagao juridica preventiva especifica no dominio do direito legislativo municipal,
circunstincias que inviabilizam a competicdo e justificam a adogdo da inexigibilidade de licitagao, nos
termos do art. 74, inciso 111, alinea “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021, combinado com o art. 12 da Lei
Federal n® 14.039/2020.

0 levantamento de mercado, a estimativa de valor baseada em contratos similares registrados no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, a analise das alternativas de contratagdo, bem como
a definicao dos resultados pretendidos, evidenciam que a solugdio proposta atende ao interesse
publico, promove a qualidade normativa, fortalece a seguranga juridica, reduz riscos institucionais e
contribui para o aprimoramento da governanga legislativa.

Foram observados, ainda, os aspectos relacionados a eficiéncia administrativa, 3 sustentabilidade, a
gestdo de riscos e a regularidade orgamentaria, ndo havendo 6bices técnicos, juridicos ou operacionais
3 formalizacdo da contratagdo, desde que observadas as providéncias pré-contratuais e 0s mecanismos
de fiscalizacdo previstos.

Dessa forma, opina-se favoravelmente pela continuidade do processo de contratagao, mediante
inexigibilidade de licitagao, com posterior formalizacdo do instrumento contratual, observadas as
disposicoes legais e regulamentares aplicaveis.

MONSENHOR TABOSA/CE, 06 de janeiro de 2026.
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ANTONIO CARLOS MARCONDES DE OLIVEIRA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MONSENHOR TABOSA/CE
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